APPORT DE L’ATELIER D’)ECHANGES ENTRE LES ADMINISTRATIONS
i MET LES ENTREPRISES MINIERES AUX FINS DE CONVENIR DE L’ENTITE

s e RESPONSABLE DE I’ELABORATION DES SYNTHESES DES EIES/PGES OU
PAR A PUBLIER PAR LA CTCPM/MINISTERE DES MINES

1. Lieu : KINSHASA/HOTEL SULTANI
2.Dates  :Du 16 au 17 juillet 2025

I. Contexte général de I’activité

Le Gouvernement de la République Démocratique du Congo (RDC) met en ceuvre le Projet
d’Amélioration du recouvrement des recettes et de la gestion des dépenses (ENCORE) sur
financement de I'IDA/Banque Mondiale et sous la direction du Ministére des Finances.

Le projet ENCORE, d'une durée de cinq ans, a pour objectif d’accroitre les recettes et d’améliorer
la gestion des dépenses au niveau central ainsi que dans certaines provinces sélectionnées. A plus
long terme, le projet vise a renforcer la résilience économique du pays et a améliorer la fourniture
de services publics, s'inscrivant ainsi dans la stratégie de reconstruction du Gouvernement. Au
travers du projet ENCORE, la RDC ambitionne de créer des bases solides pour une
administration financiére plus efficace devant contribuer a ’avénement d’une croissance
durable.

Le Gouvernement a confié la gestion fiduciaire de cet ambitieux projet qui place les réformes au
ceeur de la gestion des finances publiques en RDC au Comité de Pilotage et d’Orientation de la
Re‘forrrp,-dis Finances Publiques (COREF). La mission du COREF est d’impulser, de

oordoj]ner ;d’animer et d’accompagner la mise en ceuvre de la stratégie de réformes des finances
ﬁ)utﬂI&HESg t’Ent au niveau central que provincial et local.

, arDan%a m‘se en ceuvre, le projet ENCORE est structuré en trois composantes. La premicre
j;-_' =t compoqapte vise a renforcer les capacités du gouvernement central a accroitre et & gérer
- e G emé:nt ses recettes minieres, ainsi qu’a combler les lacunes juridiques et réglementaires,
Lﬁ' ifin d’augmenter les ressources allouées aux ministéres et aux provinces. En ce sens, la
,;_J 3 “ &— ure de cette composante du projet met particuliérement 1'accent sur I'amélioration du niveau
f = & d‘é rccouvrement des recettes fiscales, en se concentrant spécifiquement sur les revenus miniers.

B & oo

) i
:F“’In“ltlahve pour la Transparence des Industries Extractives (ITIE) est une norme internationale
axée sur la promotion d'une gestion ouverte et responsable des ressources naturelles.
L’application de cette norme s’exprime notamment au travers de la divulgation de données

relatives aux revenus du secteur extractif visant a favoriser un débat éclairé et responsable sur la

gestion de ces revenus.

Parmi les données a divulguer a P’ITIE figurent les synthéses des Etudes d’Impact
Environnemental et Social (EIES), des Plans de Gestion Environnemental et Social (PGES) ainsi
que des Plans d’Atténuation et de Réhabilitation (PAR). La divulgation de ces documents est
importante pour le suivi des engagements des entreprises a réduire, atténuer ou remédier a
I’impact de leur exploitation sur I’environnement et les communautés affectées. Aussi, suivant
les dispositions des articles 42 du Code minier et 25 octies du Réglement Minier, il est requis
qu’une synthése des EIES, PGES et PAR soit publiée sur le site de la Cellule Technique de
Coordination et de Planification Miniére (CTCPM) dans les quinze jours aprés réception et,
cas échéant, sur celui du titulaire du droit minier ou de carriére, s’il en posséd/e W,
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Des débats des parties prenantes, des préoccupations ont été soulevées quant a 1’identité de
I’entité chargée de concevoir ces synthéses. En effet, ni le Code minier, ni le Réglement Minier,
ne precisent I’entité responsable de 1’élaboration de ces synthéses. Dans ce contexte, le Comité
Exécutif de I'ITIE-RDC a décidé d’intégrer a son Plan de Travail Triennal (PTT) 2024-2026,
ainsi qu’a son Plan de Travail et Budget Annuel (PTBA) 2025, la sous-activité n°27.4 qui
consiste a résoudre la question de la responsabilité de I'élaboration des synthéses des EIES, PGES
et PAR. Pour atteindre cet objectif, I’ITIE organisera trois ateliers entre les Administrations et
les entreprises miniéres a Lubumbashi, Kinshasa, et Kolwezi.

Cette sous-activité n°27.4 s’inscrit dans 1’axe stratégique 2 du PTT de I’'ITIE-RDC, qui vise &
renforcer la redevabilité des institutions publiques, des industries extractives par le biais des
divulgations systématiques et réguliéres d'informations sur chaque maillon de la chaine de valeur
de I'ITIE, en lien avec les exigences 2 a 6 de la Norme ITIE 2023.

Apres avoir réuni en atelier en avril dernier & Lubumbashi (Haut-Katanga) et a Kolwezi
(Lualaba) les parties impliquées, il était impérieux de réunir les structures concernées au niveau
du Pouvoir central a Kinshasa afin de trouver une issue définitive a la question de savoir quelle
est entité qui doit élaborer les synthéses des EIES/PGES ou PAR que la CTCPM est tenue de
publier sur son site web et suivant quel canevas.

II. Objectifs de I’activité

e Contribuer a la mise en ceuvre effective de la Norme ITIE 2023 et de la législation
miniere en République Démocratique du Congo, particuliérement en matiére de
transparence dans la gestion des impacts environnementaux et sociaux découlant de
I’exploitation des ressources miniéres par les entreprises ;

e Répondre aux préoccupations exprimées par les parties prenantes lors du débat public,
relatives a I’ élaboration des synthéses des EIES, PGES et PAR a publier par la CTCPM.

III. Défis et contraintes identifiés

Au terme des échanges et analyses menés durant I’atelier, les participants ont mis en lumiére
plusieurs défis et contraintes majeurs entravant la publication effective des synthéses des EIES,
PGES ou PAR conformément aux textes 1égaux et réglementaires en vigueur.

Il s’agit notamment de :
1) Flou juridique sur l'entité responsable de I’élaboration des synthéses

En effet, ni le Code minier ni le Réglement minier ne désignent de maniére explicite
I’acteur chargé de rédiger les synthéses, ce qui entraine une absence d’initiative et une
dilution des responsabilités entre les parties prenantes. -
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2)

3)

4)

IV.

Absence de directives normatives standardisées

L'absence d’un format ou modéle officiel validé pour la présentation des synthéses
empéche leur élaboration harmonisée, compréhensible et accessible au public.

Manque de publication des synthéses existantes

Méme lorsqu’elles sont produites, les synthéses ne sont généralement pas publiées, ni sur
les sites des entreprises concernées, ni sur celui de la CTCPM, en violation des exigences
légales.

Faible vulgarisation des obligations légales

Plusieurs titulaires de droits miniers ignorent ou sous-estiment leur obligation légale de

publication, en raison d’un déficit d'information ou de suivi de la part des autorités
compétentes.

Perspectives

En partants des conclusions des ateliers de Lubumbashi et de Kolwezi du mois
d’avril 2025, les parties prenantes :

ont propos€ des améliorations aux projets des Directives sur 1’élaboration
des syntheses des EIES/PGES et des PAR présentés par la Direction de
Protection de I’Environnement Minier (DPEM) ;

ont chargé le Secrétariat Technique de I’'ITIE-RDC d’organiser, dans le
meilleur délai, des réunions techniques d’harmonisation des vues entre les
Experts identifiés des structures étatiques impliquées dans la question des
EIES/PGES ou PAR, savoir la Direction de Protection de I’Environnement
Minier (DPEM), I’ Agence Congolaise de I’Environnement (ACE), le Fonds
National de Promotion et de Service Social (FNPSS) ainsi que la Cellule
Technique de Coordination et de Planification Miniére (CTCPM).

Fait a Kinshasa, le 21 juillet 2025
Le Rapporteur,

Gilbert DENQ\IGA{;})L BATA
; = K ¢

Expert Juridique, Expert Technique Chargé de la
Collecte de I’ Analyse des données.

A

Annexe : Listes de présence de participants.
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